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Governo do Estado de Minas Gerais

SECOM - SECRETARIA DE ESTADO DE COMUNICAGAO SOCIAL

Superintendéncia Central de Publicidade

Edificio Tiradentes, 32 andar, na Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves,
Rodovia Papa Jodo Paulo ll, 3.777, CEP 31630-901.

Bairro Serra Verde, Belo Horizonte/MG.

A.c.: Comissdo Especial de Licitacdo

Ref.: Concorréncia Publica 001/2023
Processo SEI n2 1710.01.0000306/2023-79

Prezados,

A PERFIL 252 COMUNICACAO COMPLETA LTDA. (“Perfil 252”), com sede na Rua Michel
Jeha n2 252 - S3o Bento, Belo Horizonte/MG — CEP 30350-330, inscrita no CNPJ n®
19.140.342/0001-35, vem, com fundamento no item 15.2 do Edital e no art. 109, |, “b”
da Lei Federal 8.666/1993, apresentar contrarrazdes em face do recurso administrativo
interposto pela POPCORN COMUNICAGAO LTDA. (“Popcorn” ou “Recorrente”) pelos
fundamentos expostos a seguir.

l. TEMPESTIVIDADE

L. O item 15.2 do Edital prevé o prazo de cinco dias Uteis apds a data de divulgagao
dos recursos para a apresentagao de contrarrazes.

2, Considerando que os recursos foram divulgados em 12/11/2024 no jornal Minas
Gerais, apresentadas até o dia 21/11/2024, as presentes contrarrazdes sao tempestivas.

. INTRODUGAO

3. O Estado de Minas Gerais, por intermédio da Secretaria de Estado de
Comunicacdo Social (“SECOM”), publicou o Edital de Concorréncia Pablica n® 001/2023
(“Edital”), cujo objeto é a contratagdo de servigos de publicidade e propaganda de cinco

agéncias de publicidade.

4. No dia 31/10/2024, foi realizada a sessdo publica para andlise dos documentos
de habilitagdo, ocasidio em que todos os requisitos previstos no Edital foram
criteriosamente avaliados. Apds anélise detalhada, ndo restando duvidas quanto a
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regularidade da documentagdo apresentada, a Perfil 252 foi devidamente declarada
habilitada no certame.

5. Inconformada com o resultado e adotando uma postura que claramente busca
desestabilizar o resultado legitimo da licitagdo, a Popcorn, agéncia que obteve a 62
posi¢do dentre as classificadas, apresentou recurso administrativo contra a habilitagdo
da Perfil 252. O objetivo da Recorrente é evidente: inabilitar, de forma infundada,
concorrentes que apresentaram propostas mais vantajosas, com a intengdo de melhorar
sua colocagdo no certame e, eventualmente, garantir a sua contratagio.

6. O principal argumento apresentado pela Popcorn consiste na alegagio de que a
Recorrida deveria ser inabilitada por n3o ter apresentado certiddo de comprovagio de
nado inscri¢do no cadastro estadual de contribuintes.

7. Tal alegagdo, contudo, ndo merece ser acolhida, uma vez que a Perfil 252 cumpriu
todas as exigéncias legais e editalicias, principalmente ao se ter em vista que o Edital e
eventuais pedidos de esclarecimento ndo podem ser interpretados em dissonancia com
as normas legais e com a jurisprudéncia, que sio pacificas no sentido de que sé ha
obrigatoriedade de apresentar comprovagdo de inscricdo no cadastro de contribuintes
quando esta for obrigatéria em razdo do ramo de atividade exercido pela licitante.

8. Portanto, a decisdao que declarou a Recorrente habilitada deve ser integralmente
mantida, resguardando-se, assim, a legalidade e a lisura do certame.

9. E o que se passa a demonstrar.
1. RAZOES DE MANUTENGAO DA DECISAO RECORRIDA

II.L1. FORAM APRESENTADOS TODOS OS DOCUMENTOS EXIGIDOS NO ART. 29 DA LEl FEDERAL
8.666/1993 E NO ITEM 10.2.2 DO EDITAL. AS REGRAS DO EDITAL NAO PODEM SER INTERPRETADAS EM
DISSONANCIA COM AS NORMAS LEGAIS E COM A JURISPRUDENCIA, QUE E PACIFICA NO SENTIDO DE QUE SO
HA OBRIGATORIEDADE DE APRESENTAR COMPROVAGAO DE INSCRICAO NO CADASTRO DE CONTRIBUINTES
QUANDO ESTA FOR OBRIGATORIA EM RAZAO DO RAMO DE ATIVIDADE EXERCIDO PELA LICITANTE.

10. A Recorrente alega que a Perfil 252 deveria ter apresentado comprovagio de
inscricdo no cadastro estadual de contribuintes, com base no disposto na resposta aos
pedidos de esclarecimento n? 05, de 12/01/2024.

11. Contudo, essa alegagdo contraria o disposto no art. 29, |l, da Lei Federal n2
8.666/1993, que estabelece que a apresentagdo de prova de inscrigdo no cadastro de
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contribuintes estadual ou municipal somente é exigida se houver tal inscri¢io e desde

que esta seja pertinente ao ramo de atividade do licitante e compativel com o objeto

contratual.

Art. 29. A documentagdio relativa 3 regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistird em:

(-..)

Il - prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se

houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo
de atividade e compativel com o objeto contratual;

12.  Odispositivo acima deixa claro que a inscrigdo em cadastros de contribuintes ndo
€ uma exigéncia absoluta, mas uma condicdo vinculada 3 natureza das atividades

desempenhadas pela licitante e a pertinéncia dessa inscricdo ao objeto da licitag#o.

13.  Assim, a obrigatoriedade de apresentar tal documento sé existe quando se
demonstrar, de forma inequivoca, que a inscrigio é legalmente necessdria para o ramo
de atividade e para o cumprimento do objeto licitado, de acordo com as atividades
desempenhadas pela Licitante.

14. Como se sabe, quaisquer exigéncias editalicias e eventuais respostas a pedidos
de esclarecimentos apresentadas pela Administragdo devem ser interpretadas a luz do
disposto na Lei, sob pena de perda de finalidade e, portanto, ilegalidade, ja que o Edital
deve se subordinar aos principios constitucionais e legais®.

1 0 edital devera subordinar-se aos preceitos constitucionais e legais. Ndo poderd conter proibicdes ou
exigéncias que eliminem o exercicio do direito de licitar, importem distingSes indevidas ou acarretem
preferéncias arbitrarias. Toda exigéncia formal ou material prevista no edital tem fungéo instrumental.
Nenhuma exigéncia se justifica por si propria. O requisito previsto no edital se identifica como instrumento
de assegurar (ou reduzir o risco de ndo se obter) as fungdes atribuidas ao Estado. Assim, o “interesse
plblico” concreto a que se orienta a licitagdo se identifica como o “fim” a ser atingido. Todas as exigéncias
se caracterizam como “meios” de conseguir aquele fim. Logo, a inexisténcia de vinculo légico entre a
exigéncia e o fim acarreta a invalidade daquela. Somente se admite a previsdo de exigéncia se ela for
qualificdvel, em um juizo ldgico, como necesséria a consecugdo do “fim”. (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas. Sdo Paulo: Thomson Reuters. 182 ed.
2021, p. 903.)
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15.  Ndo € por acaso que o item 10.22? do Edital, que contém o rol de documentos
exigidos pelo Instrumento Convocatério para comprovar a regularidade fiscal e
trabalhista das licitantes, prevé que deve ser apresentada prova de inscrigdo no Cadastro
de Contribuinte Estadual ou Municipal, quando pertinente ao ramo de atividade da

licitante e compativel com o objeto contratado.

16.  Dessa forma, qualquer interpretagdo que exija comprovagdo da inscrigdo no
cadastro estadual de contribuintes de forma genérica e desvinculada da natureza da
atividade exercida pelo licitante extrapola os limites da Lei e do préprio Edital.

17.  No caso concreto, enquanto agéncia de publicidade, a Perfil 252 ndo
desempenha atividades sujeitas ao recolhimento de ICMS e, portanto, ndo esté obrigada
a se inscrever no cadastro estadual de contribuintes, razdo pela qual n3o precisa
apresentar qualquer tipo de comprovagio de inscri¢do ou da auséncia dela.

18.  Portanto, a comprovagdo de sua regularidade fiscal junto a Fazenda Estadual foi
realizada de maneira apropriada mediante a apresenta¢do da Certiddo Negativa de
Débitos Tributarios, emitida pela Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais. Esse
documento comprova a inexisténcia de débitos com o Estado, atendendo integralmente
a finalidade legal e constitucional da exigéncia de regularidade fiscal, que é assegurar
que a empresa esteja adimplente com suas obrigages tributdrias.

19.  Veja-se, nesse sentido, as licdes de Margal Justen Filho sobre o tema, em seus
comentdrios ao art. 29, Il da Lei de Licitagdes:

3.2) Cadastros estadual e municipal (inc. Il) (...) O dispositivo deve ser
interpretado no sentido de que a natureza da atividade a ser desenvolvida
no curso da contratacdo determinara a inscricdo cadastral. Assim, por
exemplo, suponha-se contrato de prestacdo de servicos sujeito ao ISS. Nao

é possivel apresentar prova de inscricio no cadastro estadual, eis que a
atividade a ser desenvolvida acarretard a incidéncia de ISS (tributo de

competéncia municipal).

210.2.2. Regularidade Fiscal (...) b) Prova de inscrigio no Cadastro de Contribuinte Estadual ou Municipal,

relativo ao domicilio ou sede da licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto

contratado;
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Sera possivel deixar de apresentar comprovante de inscricio no cadastro
estadual em caso de prova da auséncia de sua existéncia. Se a atividade
objeto da contrataciio caracterizar incidéncia de tributo municipal, serd
desnecessdria e imprestdvel a comprovacio de inscricio no cadastro
estadual. Ou seja, a parte inicial do inc. Il deve ser interpretada em
consondncia com a parte final (“pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual”).}?

20.  Tal entendimento é amplamente respaldado pelo Superior Tribunal de Justiga
(“STJ”), instancia maxima para interpretagdo da legislagdo infraconstitucional no pafs,
que ha muito consolidou a interpretagdo do art. 29, II, da Lei n 8.666/1993 no sentido
de que a obrigatoriedade de apresentar comprovagdo de inscricio no cadastro de
contribuintes somente existe quando esta for indispensavel em razio do ramo de
atividade exercido pela empresa:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. (...) Consoante o magistério dos
doutrinadores, a inscrigdio (da empresa proponente) no cadastro de
contribuintes destina-se a permitir a imediata apuragio de sua situacdo
frente ao Fisco. Decorre, dai, que se o concorrente nio estd sujeito a
tributacdo estadual e municipal, em face das atividades que exerce, o
registro cadastral constitui exigéncia que extrapola o objetivo da legislacio
de regéncia. A clausula do Edital que, "in casu", se afirma descumprida (5.
5.1), entremeada da expresséo "se for o caso", s6 pode ser interpretada no
sentido de que, a prova da inscricdo cadastral (perante as fazendas estadual
e municipal) somente se faz necessiria se o proponente for destas
(Fazendas) contribuintes, porquanto a lei somente admite a previsio de
exigéncia se ela for qualificivel, em juizo légico, como indispensivel a
consecucdo do fim.

"In hiphotesi", a impetrante, ao apresentar, com a sua proposta, certiddes

negativas de "débitos" para com as Fazendas estadual e municipal ofereceu
prova bastante "a permitir o conhecimento de sua situacdo frente aos

Fiscos", ficando cumprida a cldusula editalicia, ainda que legal se
considerasse a_exigéncia. Mandado de seguranga concedido. Decis3o
unanime. (STJ - MS: 5655 DF 1998/0009619-1, Relator: Ministro DEMOCRITO

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de Licitagdes e ContratagBes Administrativas. S3o Paulo:
Thomson Reuters. 182 ed. 2021, p. 659.
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REINALDO, Data de Julgamento: 27/05/1998, S1 - PRIMEIRA SEGAOQ, Data de
Publicagdo: DJ 31.08.1998 p. 4 RSTJ vol. 113 p. 44)

21. Como se v&, para o STJ, a exigéncia de inscrigdo no cadastro estadual de
contribuintes de uma licitante que ndo est4 sujeita a tributagdo estadual, em fungdo das
atividades que desempenha, extrapola o objetivo da legislagdo.

22.  Isso ocorre porque a prova de inscrigdo cadastral somente se faz necessdria se a
proponente for efetivamente contribuinte, uma vez que a Lei admite a previsdo editalicia
dessa natureza apenas quando ela se mostra, sob um jufzo légico, indispensével a
consecugdo do fim que busca atingir.

23.  Assim, exigir documento que ateste a inscrigio (ou n&o) em cadastro estadual de
contribuintes de empresas que n3o possuem tal obrigagdo fiscal seria desarrazoado e
incompativel com os principios que regem as contratagdes publicas, especialmente os
da razoabilidade, do formalismo moderado e da busca pela proposta mais vantajosa.

24.  Nesse contexto, reitera-se que a Perfil 252, enquanto agéncia de publicidade, ndo
estd sujeita ao recolhimento de ICMS, pois sua atividade ndo resulta fato gerador desse
tributo, sendo desnecessaria sua inscrigdo no cadastro estadual de contribuintes ou a
comprovagao da inexisténcia dessa inscrigao.

25. A prova de sua regularidade junto 3 Fazenda Estadual, portanto, deve ser
realizada — e assim o foi — pela apresentacio da Certidio Negativa de Débitos

Tributirios no Certame, emitida pela Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais.

Esse documento comprova a inexisténcia de débitos com o Estado, atendendo
integralmente a finalidade da exigéncia de regularidade fiscal, que é assegurar que a
empresa esteja em situacdo regular perante o fisco.

26. N3o restando duividas de que a obrigatoriedade de inscri¢gdo no cadastro estadual
de contribuintes ndo se aplica a atividades que ndo estejam sujeitas a tributagdo
correspondente e que, portanto, ndo ha a necessidade de apresentar documentagéo
nesse sentido, fica evidente que a Perfil 252 atendeu rigorosamente aos requisitos legais
e editalicios aplicaveis ao certame.

27.  Além disso, a auséncia de apresentacdo da referida certiddo ndo trouxe, nem
poderia trazer, qualquer prejuizo ao regular andamento do certame ou as demais
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licitantes. Conforme amplamente pacificado pela doutrina® e pela jurisprudéncia®, o
principio do "pas de nullité sans grief" (ndo ha nulidade sem prejuizo) rege os processos
administrativos, inclusive os licitatérios. Assim, a auséncia de apresentagdo dessa
certiddo, quando comprovada a auséncia de débitos por meio de Certiddo Negativa, ndo
pode ser invocada como motivo para inabilitar uma licitante que cumpriu de forma
substancial as exigéncias editalicias e legais.

28.  Ainterpretacdo sustentada pela Recorrente, ao tentar impor a obrigatoriedade
da apresenta¢do de uma certiddo desnecessdria e alheia a natureza das atividades
desempenhadas pela Perfil 252 n3o encontra respaldo nem na legislagdo vigente,
tampouco na jurisprudéncia consolidada. Além disso, trata-se de uma exigéncia que nao

* “Ainvalidade deriva da incompatibilidade do ato concreto com valores juridicos relevantes. Se certo ato
concreto realiza os valores, ainda que por vias indiretas, ndo pode receber tratamento juridico
equivalente ao reservado para atos reprovaveis. Se um ato, apesar de ndo ser o adequado, realizar as
finalidades legitimas, ndo pode ser equiparado a um ato cuja pratica reprovavel deve ser banida. A
invalidade consiste num defeito complexo, formado pela (a) discorddncia formal com um modelo
normativo e que é (b) instrumento de infragdo aos valores consagrados pelo direito. De modo que, se ndio
houver a consumac¢do do efeito (lesdo a um interesse protegido juridicamente), ndo_se configurard
invalidade juridica. Alids, a doutrina do direito administrativo intuiu essa necessidade, afirmando o

postulado pas de nullité sans grief (ndo hd nulidade sem dano)” JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito

Administrativo. 12. Ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. 2016, p. 459..

S ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. INFRAGAO AMBIENTAL.
INOBSERVANCIA DO PRAZO DE TRINTA DIAS, PREVISTO NO ART. 71, Il, DA LEI 9.605/98, PARA O
JULGAMENTO DO AUTO DE INFRAGAO. NULIDADE NAO CONFIGURADA. AUSENCIA DE PREJUIZO.

PRINCIPIO PAS DE NULLITE SANS GRIEF. PRECEDENTES. (...) IV. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte,
a decretacdo da nulidade {...) exige a comprovac&o de prejuizo concreto a parte que suscita o vicio, pois

n3o se declara nulidade por mera presuncdo (pas de nullité sans grief). (...) V. Esse mesmo entendimento

foi aplicado, pela Segunda Turma STJ, em situagdo como a dos presentes autos, ocasido em que restou
decidido que a inobservéncia do prazo de trinta dias, previsto no art. 71, I, da Lei 9.605/98, para a
autoridade competente julgar o auto de infragdo ambiental, ndo gera, por si s6, a nulidade do processo
administrativo, mormente quando ndo demonstrada a existéncia de efetivo prejufzo para a parte. (...)”
(ST) - AREsp: 1503814 MG 2019/0137713-7, Relator: Ministra ASSUSETE MAGALHAES, Data de
Julgamento: 15/06/2021, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 25/06/2021)

ADMINISTRATIVO. PROCESSO DISCIPLINAR. PREJUIZO. PROVA. AUSENCIA. NULIDADE. INEXISTENCIA.
DEMISSAO. EXAME JUDICIAL. REVISAO DO MERITO. IMPOSSIBILIDADE. 1. Eventual nulidade em processo

administrativo (...) exige a respectiva comprovacdo do prejuizo sofrido, aplicando-se o principio pas de
nullité sans grief. Precedentes. (...)" (STJ - MS: 21754 DF 2015/0101564-0, Relator: Ministro GURGEL DE

FARIA, Data de Julgamento: 26/05/2021, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicag3o: DJe 30/06/2021)
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se mostra necessdria ou relevante para a execuggo do objeto licitado, sendo, portanto,
despropositada.

29.  Por essas razles, as alegagdes recursais apresentadas pela Popcorn devem ser
rejeitadas em sua totalidade, preservando-se a decis3o que habilitou a Perfil 252 no
certame.

lIl.2.  POREVENTUALIDADE. APRESENTACAO DA CERTIDAO NAO INSCRICAO NO CADASTRO ESTADUAL DE
CONTRIBUINTES, EMITIDA PELA SECRETARIA DA FAZENDA EM MOMENTO ANTERIOR A ABERTURA DO
ENVELOPE DE HABILITACAO, QUE DEVE SER ACEITA CONFORME JURISPRUDENCIA PACIFICA DO TCU.

30. Por fim, caso ndo sejam acolhidos os argumentos do tépico acima, o que se
admite apenas por eventualidade, com o objetivo de evitar qualquer controvérsia que
possa surgir a respeito do cumprimento das exigéncias fiscais, apresentamos certidéo
de dispensa de inscricdo no cadastro estadual de contribuintes, em anexo, emitida pela
SEFAZ previamente & realizacéo da licitacéo.

31.  Este documento, ainda que nfio tenha sido originalmente anexado 3 nossa
Proposta por auséncia de previsdo legal, comprova, de forma cabal, a inexisténcia de
débitos em situagdo de cobranga junto ao fisco estadual, a época da licitagdo.

32. A certiddo permanece vélida e demonstra uma situacdo fiscal preexistente,
confirmando que a Perfil 252 encontra-se em conformidade com suas obrigacbes
tributarias.

33. E nem se questione a validade da apresentacdo do documento anexo, que se d3
de forma legal e legitima, tendo em vista o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido (“TCU”) no sentido de que é admissivel a juntada de novos documentos a

qualquer momento ao longo de uma licitagdo publica, desde que estes apenas atestem
condicGes pré-existentes:

A vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 32, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de LicitacBes e

Contratos Administrativos), ndo alcanca documento destinado a atestar

condicio de habilitaco preexistente. (Acérd3o 2443/2021-Plenirio.
Relator :Augusto Sherman).

E licita a admissdo da juntada de documentos, durante as fases de

classificacio ou de habilitacso, que venham a atestar condiciio pré-
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existente a abertura da sessdo publica do certame, sem que isso represente

afronta_aos principios da isonomia e da igualdade entre as licitantes.
(Acérd3o 966/2022-Plendrio. Relator: Benjamin Zymler)

Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicdo

pré-existente 3 abertura da sessdo publica do certame ndo fere os
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a

desclassificacdio do licitante, sem que lhe seja conferida o ortunidade para

sanear os seus documentos de habilitacio e/ou proposta, resulta em

objetivo dissociado do interesse piblico, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado almejado (fim). (Acérddo 1211/2021 — Plenario.
Relator: Walton Alencar Rodrigues).

34. Comose vé, segundo a jurisprudéncia, é legal e legitima a juntada de documentos
durante as fases de classificacdo ou habilitagio e a admissdo destes ndo fere os principios
da isonomia e da igualdade entre as licitantes.

35.  Afinal, sabe-se que o procedimento licitatorio ndo é um fim em si mesmo, mas
um meio para possibilitar que a Administragdo Pdblica selecione a proposta mais
vantajosa, observando o principio constitucional da isonomia, conforme dispde o art. 3¢
da Lei Federal 8.666/1993.

i3 AINDA POR EVENTUALIDADE. SOLICITAGAO DA CERTIDAO DE NAO INSCRICAO
NO CADASTRO ESTADUAL DE CONTRIBUINTES, EM SEDE DE DILIGENCIA POR ESTA

COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO.

36. Caso a conclusdo das defesas acima expostas ndo seja acolhida pela Comiss3o
Especial de Licitagdo, nem pela autoridade superior, a Recorrida postula pela instauragio
de diligéncia nos termos do § 32 do artigo 43 da Lei 8.666/93:

“ Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

(-..)
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§ 3¢ E facultada 3 Comiss3o ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a

instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagio que
deveria constar originariamente da proposta”.

A diligéncia acima, poderd de modo imediato e eficaz comprovar no processo licitatério
que a Recorrida ndo estd inscrita no cadastro estadual de contribuintes, mesmo porque,
a Recorrida é uma das agéncias vencedoras do Ultimo certame para agéncias de

publicidade e nesta condigdio possui cadastro atualizado junto ao Governo de Minas
Gerais.

37.  Neste sentido, a jurisprudéncia do TIMG:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LIMINAR. LICITAGAO.
INABILITAGAO DA EMPRESA POR NAO APRESENTACAO DE SEUS ATOS CONSTITUTIVOS
"EM VIGOR". FORMALISMO EXCESSIVO. RECURSO PROVIDO EM PARTE. Se "a
apresentac3o de certiddo destinada a comprovar situagdo inquestionavel, constante
em cadastros publicos, tende a ser admitida" (Margal Justen Filho) na fase da
habilitagdo do processo licitatério e se Comiss3o Permanente de Licitagdo, por meio de
singela consulta a JUCEMG e em diligéncia que lhe faculta o edital do certame com base
no art. 43, § 32, da Lei n.2 8.666/93, pode facilmente se certificar se veraz a informac&o
da licitante de que "em vigor" o contrato social e respectiva alteracdo contratual por ela
apresentados em atendimento a requisito de habilitagdo previsto no edital com base no
art. 28, lll, da Lei n.2 8.666/93, a inabilitagdo dessa licitante por mera divida acerca da
atualidade ou vigéncia de seus atos constitutivos configura rigidez excessiva,
incompativel com a finalidade da propria fase de habilitagdo dos licitantes, que é a de
ampliar a concorréncia para propiciar condigdes contratuais vantajosas para a
Administracao Publica.

(TJ-MG - Al: 10317120011828001 MG, Relator: Peixoto Henriques, Data de Julgamento:
26/02/2013, Cémaras Civeis Isoladas / 72 CAMARA CIVEL, Data de Publicaggo:
01/03/2013)".

38.  Efetivamente, o ato de diligenciar para esclarecer ou complementar a instrugio
da habilitagdo é um dever da Administragdo, ainda mais quando se trata de uma das
propostas mais vantajosas para a Administracdo.

39. Nesta linha, leciona Margal Justen Filho (Comentdrios a lei de licitagbes e
contratos administrativos. 15. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 684):
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“Ha uma forte tendéncia ao reconhecimento de que defeitos puramente formais
poderdo ser sanados, especialmente quando néo existir controvérsias relativamente a
situa¢do fatica. Assim, a apresentagdo de certiddo destinada a comprovar situagdo
inquestionavel, constante em cadastros publicos, tende a ser admitida”.

40.  Ajurisprudéncia vem nesse sentido:
“ Acordao 2568/2021 - Plenario
Relator: AUGUSTO SHERMAN

16.1.1. a inabilitagdo da empresa Contato Internet Ltda.,, com fundamento na ndo
apresentagdo de documento que deveria estar constante originalmente de sua proposta,
afrontou a jurisprudéncia mais recente deste Tribunal (Acérddo 1211/2021-TCU-
Plenario), visto que a vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 32,
da Lei 8.666/1993, ndo alcanca documento ausente, comprobatério de condigdo
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nio foi juntado com os
demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual
deveria ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro mediante diligéncia saneadora, haja vista
ainda o disposto no art. 47 do Decreto 10.024/2019 e o entendimento extraido do
mencionado acérddo”.

“ REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019.
IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE
DOCUMENTACAO DE HABILITAGAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGAGCAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA
PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO
MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO
DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que
apenas venham a atestar condicdo pré-existente a abertura da sess3o publica do
certame nao fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto,
ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para
sanear os seus documentos de habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo
dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas
e/ou habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substincia
das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo

11

RUA MICHEL JEWA 262 SAO BENTO 30350-330 BELD NORIZONTE MB BRASIL T.66 31 3208 6811 F. 65313208 9608 PERFIL262.COM

»



fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 82,
inciso XIl, alinea h; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacdo a
inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 39, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Nova Llei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento ausente,
comprobatdrio de condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta,
que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por
equivoco ou falha, o qual deveré ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

(TCU - RP: 12112021, Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES, Data de Julgamento:
26/05/2021)".

41.  Assim, ndo se mostra discricionario, mas sim vinculado o ato de autorizar
diligéncias em busca de informag&es que comprovem que o licitante j& possuia em data
anterior a disputa, mas sim um dever-poder de realizi-lo e por esse meio, solucionar o
impasse prejudicial 8 Administracido, conforme defende Margal Justem Filho:

“A realizacdo da diligéncia ndo é uma simples “faculdade” da Administragdo, a ser
exercitada segundo juizo de conveniéncia e oportunidade. A relevincia dos interesses
envolvidos conduz a configuragdo da diligéncia como um poder-dever da autoridade
julgadora. Se houver divida ou controvérsia sobre fatos relevantes para a decisio,
reputando-se insuficiente a documentacdo apresentada, é dever da autoridade
julgadora adotar as providéncias apropriadas para esclarecer os fatos. Se a duvida for
sanavel por meio de diligéncia sera obrigatdria a sua realizagdo.” (JUSTEN FILHO,Margal.
Comentarios a Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos. 162 ed. S3o Paulo: Revista
dos Tribunais).

42.  Tem-se que, a ndo SOLICITAGAO ou mesmo a juntada da certid3o de n3o inscrito,
ndo altera condigdo de carater publico pré existente a entrega dos documentos de
habilitagdo, ndo podendo ser causa suficiente para inabilitacdo da Recorrida.

43.  Pelo que a Recorrida requer que a Comissdo Especial de Licitagdo proceda por
sua ordem as diligéncias visando a SOLICITAGAO ou mesmo a expedi¢io de Certiddo de
ndo inscrito” referente a Perfil 252, sanando, assim, qualquer duvida que possa existir
neste processo licitatério quanto a sua ndo inscrigdo no cadastro da Receita Estadual.

Iv. DA BUSCA PELA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

44,  Nao houve por parte da Recorrida, a pratica de nenhum ato que pudesse |he
causar a desclassificagdo, mas mesmo que tivesse ocorrido algum tipo de erro, n3o se
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mostraria adequado para a Administragdo preterir a segunda proposta mais vantajosa,
em prol de uma rigorismo exacerbado que ndo pode servir como ofensa a
competitividade e contrdrio aos fins visados pelo Edital nem pela Administragdo,
devendo pois, procurar amparo no amplo posicionamento juridico e jurisprudencial
neste sentido.

45.  Logo, de inicio, ressaltamos o exposto no artigo 32 da Lei Federal n? 8.666/93,
que assim dispoe:

“ Art. 32 A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para administragdo, e sera processada
e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sao correlatos." (grifo nosso)

46. A verificagio de condigBes de conformidade em licitagdes publicas deve ser feita
com observancia dos requisitos que se prestam a sua finalidade, contudo, sem apego
exagerado as formalidades e rigorismos literais que possam iludir ou desviar os agentes
administrativos responsaveis pela condugdo dos certames dos propdsitos fundamentais
do procedimento, dele afastando ofertas validas e participantes qualificados. Conforme
preceitua Carlos Ari Sundfeld:

“0 formalismo, é bem verdade, faz parte da licitagdo, e nela tem seu papel. Mas nem
por isso a licitagdo pode ser transformada em uma cerimdnia, onde o que importa sdo
as férmulas sagradas, e ndo a substancia das coisas”.

47.  Assim, desconsiderar tal posicionamento é reconhecer o excesso de formalismo
a ponto de prejudicar o interesse publico, no caso dos autos, a escolha da proposta mais
vantajosa.

48.  Daiporque se sustenta que a atividade administrativa deve sempre estar pautada
nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, impedindo a imposicio de
consequéncias incompativeis com a irrelevancia de supostos defeitos.

49. Corroborando deste entendimento, leciona o ilustre jurista MARGAL JUSTEN
FILHO:
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“(...) Tratou-se de assegurar a necessidade de interpretar as exigéncias da lei e do ato
convocatério como instrumentais em relagdo & satisfacio dos interesses
supraindividuais. Mesmo vicios formais — de existéncia irrefutével — podem ser
superados quando ndo importar prejufzo ao interesse coletivo ou ao dos demais
licitantes. N3o se configura lesdo ao interesse de outro licitante restrito apenas 4 quest3o
de ser derrotado”. (Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 142 ed.,
Dialética, S3o Paulo, 2015).

50. Nesse sentido, orienta o TCU no acérddo 357/2015-Plendrio:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adog¢do de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos
dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais 3 prote¢do das prerrogativas dos
administrados.”

51. E ainda:

“Deve se evitar a desclassificacio de propostas pelo descumprimento de exigéncias
pouco relevantes, em respeito ao principio do formalismo moderado e da obtengdo da
proposta mais vantajosa a Administragdo. Recomendagdo.” Acérddo 11907/2011 —
Segunda Camara.

52. Nesse mesmo rumo tem se mostrado a jurisprudéncia patria. Os tribunais
superiores se manifestaram sobre o tema afastando o formalismo em vista da finalidade
do procedimento licitatério, como se depreende dos excertos abaixo:

STJ - RESP n°® 512.179-PR, rel. Min. Franciulli Netto:

“As regras do procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo que, sem
causar qualquer prejuizo a administracdo e aos interessados no certame, possibilitem a
participagdo do maior nimero de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se
encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa”].

STF - RO em MS n. 23.714-1, DF, rel. Min. Sepllveda Pertence:

“Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora, que ndo atendeu a formalidade
prevista no edital licitatdrio, ndo lhe trouxe vantagem nem implicou prejuizo para os
demais participantes, bem como se o vicio apontado ndo interferiu no julgamento

14

RUA MICHEL JEWA 262 SAO BENTO 30360-330 BELD HORIZONTE MO BAASIL T.56 313208 6811 F 56313208 0888 PERFIL252.COM



objetivo das propostas, ndo se vislumbrando ofensa aos demais principios exigiveis na
atuagdo da Administragdo Publica, correta é a adjudicagdo do objeto da licitag8o &
licitante que ofereceu a proposta mais vantajosa, em prestigio do interesse pdblico,
escopo da atividade administrativa.”

53.  Visando concluir o raciocinio de toda a matéria acima exposta, a Administragdo
deve buscar sempre a contratacio da proposta mais vantajosa, deixando de lado o
excesso de rigorismo das formas.

54.  Para que que isso ocorra, basta seguir as regras legais e demais normativos
aplicaveis e o bom senso, n3o se permitindo levar pela confus3o quanto & formalidade
necessdria para atribuir seguranga ao procedimento, com o formalismo excessivo que se
prende a rigorismos desnecessarios que colidem com a finalidade visada na norma e
agem em detrimento dos principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da
competitividade, da economicidade e do interesse publico.

55.  Nas palavras do professor Adilson Dallari, a "licitagdo ndo é um concurso de
destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital".

56.  Nesse diapasdo, tem-se que Comissdo Especial de Licitagdo foi criada para ser
uma administradora do procedimento licitatério, e nessa condi¢do podera sanar erros
ou falhas que ndo alterem a substincia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos,
atribuindo-lhes validade e eficicia para fins de habilitag3o.

57. E mais, destaca-se que a inabilitagdo pretendida pela Recorrente nio se daria por
uma irregularidade fiscal da Recorrida, mas sim, por mera formalidade suprfvel por meio
de diligéncia, o que n3o se mostra justo nem adequado ao Governo de Minas. Portanto,
se mostra primorosa, legal e sem reparo a habilitagdo posta pela Comissdo
especial de Licitagao.

58. Feitas estas consideragOes, desde ja tem-se que as alegacdes da Recorrente
ndo podem acarretar a desclassificagdo da Recorrida, ocupante do segundo lugar dentre
as cinco mais bem classificadas, em detrimento da escolha da segunda proposta mais
vantajosa para a Administracdo, especialmente quando se verifica que de forma geral
o instrumento convocatério foi atendido em sua finalidade objetiva.

V. CONCLUSAO E PEDIDOS
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59.  Da leitura e detida andlise do Recurso interposto conclui-se que nenhum dos
argumentos utilizados pela Recorrente se mostra capaz e passivel de produzir a
inabilitacdo da Recorrida.

60. A manutengdo da habilitagdo se impde frente aos fatos e atos levados a efeito
sob as luzes do que pede o Edital e a legislagdo aplicdvel. Em conclusdo, a Perfil 252
requer que a CEL, imbuida do formalismo moderado, tenha como vélida a documentagdo
habilitatéria apresentada, ou, se assim n3o entender, que aceite a certiddo de ndo
inscricdo em anexo, jd que atesta situagdo preexistente ou ainda que proceda em
diligéncia afim de que por si mesma seja solicitada e obtida a Certid3o de N&o Inscrito
no site Receita Estadual, e assim, reste indiscutivel a habilitagdo da ora Recorrida.

61.  Essa douta Comissdo Especial de Licitacdo, avaliando as questdes sob o dngulo
da razoabilidade e da legalidade, ha de dar guarida as contrarrazdes feitas pela Perfil
252, como forma da efetiva imposi¢3o e cumprimento dos regramentos legais, a par de
manter a bem posta decisdo habilitatdria da Recorrida, e assim, conquistar o objetivo
principal da licitagdo, que é a obteng¢3o da proposta mais vantajosa, dando vez, portanto,
a plena e necessaria continuidade do procedimento licitatério, adjudicando e
homologando o procedimento licitatério, com a devida e justa assinatura do Contrato.

62.  Se assim ndo entenderem, que se digne esta Comissdo encaminhar as presentes
Contrarrazoes para Autoridade Superior competente para conhecé-las.

19 de novembro de 2024.

N

RDO PORTO MORENO

Belo Hori

)

.J“

CPF} 251.830.606-49 / RG: M-665.215
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